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Forord

I Skatteverkets regleringsbrev for 2019 finns ett mal- och aterrapporteringskrav gallande
skattefelet:

Skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter och avgifter (skattefelet) ska
vara sa liten som majligt. Skatteverket ska bedima skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har
forédndrats.

Skatteverket har sedan 2015 genomfort slumpmassiga kontroller av privatpersoner i syfte att
forbattra underlaget f6r bedomningen av skattefelet. Ett antal olika omraden, varav avdrag
for resor till och fran arbetet (reseavdrag) ir ett, har ingatt i kontrollerna. Denna
promemoria f6ljer upp kontrollerna och syftar till att uppdatera kunskaperna om olika
aspekter dels av skattefelet rérande reseavdraget, exempelvis olika felkillor, dels rérande
reseavdragets anvindande, exempelvis fairdmedelsval.

Promemorian har tagits fram vid Skatteverkets Analysstab av Lars Lindvall.
Solna i maj 2019

Eva Samakovlis

Chef f6r Analysstaben
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1 Inledning

Avdraget fOr resor till och frian arbetet (reseavdrag) dr det avdrag som gors av flest
privatpersoner. Reglerna for reseavdraget framstar som komplicerade, kriver mycket
information och i vissa fall innehéller de moment dar skattebetalaren maste gora
bedomningar. Detta tillsammans med andra aspekter som till exempel att Skatteverket
saknar mojlighet att hjilpa skattebetalaren pa férhand genom tredjepartsinformation, gor att
en stor andel av de som yrkar reseavdrag gér mer eller mindre fel. Detta leder till att
reseavdraget ger upphov till ett relativt stort sa kallat skattefel. Denna promemoria tittar
nirmare pa detta skattefel samt nagra dirtill hérande aspekter.

Med reseavdrag avses i denna promemoria de reseavdrag som gors mot inkomst av tjanst.
Enskilda niringsidkare och handelsbolagsdelidgare kan dven gora reseavdrag mot inkomst av
niringsverksamhet. De senare behandlas inte hir.

Promemorian baseras pa slumpmissiga kontroller av skattebetalare som yrkat reseavdrag.
Dessa kontroller har gjorts inom ramen fOr skattefelskontrollen, ett program som startades
2015 i syfte att forbattra underlaget for att bedoma skattefelet. De kontroller som anvinds
avser inkomstaren 2014 till 2016.

Promemorian borjar med en kort genomging av reglerna kring reseavdraget 1 avsnitt 2 och
fortsitter sedan med en generell diskussion av skattefelet i avsnitt 3. Direfter tas 1 avsnitt 4
skattfelskontrollen upp i korthet och dirpa i avsnitt 5 f6ljer en bedémning av skattefelet
baserat pa kontrollerna. Sammantaget bedéms skattefelet for reseavdraget uppga till 1,8
miljarder kronor per ar eller en tredjedel av reseavdragets skattemissiga virde. Idag ar det
okint vilket firdmedel de avdragsyrkande anvinder. I avsnitt 6 konstateras baserat pa
kontrollerna att en majoritet av de yrkande gor avdrag for bil. D4 en utgangspunkt f6r
reseavdraget ar att allmanna kommunikationsmedel ska anvindas och att avdrag for bil
endast medges under vissa forutsittningar undersoks ocksa i detta avsnitt vilka
forutsittningar som uppfylls av de som medges avdrag f6r bil i skattefelskontrollen.
Avsnittet ddrpd, avsnitt 7, tittar ndrmare pa dndringsfrekvensen (andelen vars reseavdrag
andras) 1 skattefelskontrollen. Det gar utifrin materialet inte att pavisa nagon skillnad 1
andringsfrekvens mellan olika avdrags- och inkomststorlekar och inte heller mellan olika
kommungrupper. I avsnitt 8 presenteras orsakerna till att skattebetalare far sina avdrag
indrade i kontrollerna. De vanligaste felen och de som bidrar mest till det uppskattade
skattefelet ar att avdrag yrkas for bil fastin forutsittningarna for detta inte ar uppfyllda, att
yrkat avdrag inte kan styrkas samt att skattebetalaren inte svarar pa Skatteverkets forfragan.
Avslutningsvis sammanfattas och kommenteras resultaten i avsnitt 9.

2 Kort om reseavdraget

Bestimmelser om reseavdraget finns 1 12 kap. 2630 §§ Inkomstskattelagen (IL). Skiliga
utgifter f6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor) ska dras av, om
arbetsplatsen ligger pa ett sidant avstand fran den skattskyldiges bostad att han behéver
anvinda nagot transportmedel (12 kap. 26 § IL). Av Skatteverkets allmdnna rad framgar det
att avdrag bara bér medges om avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen dr minst tva
kilometer (SKV A 2015:25). Vidare framgar det ocksa att skiliga utgifter for arbetsresor bor
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1 regel vara den ligsta kostnaden under beskattningsaret med tillgangliga allminna
transportmedel. Utgangspunkten for reseavdraget dr saledes att allmédnna transportmedel b6r
anvindas.

Reseavdrag for fird med egen bil medges om nagot av foljande ar uppfyllt:

e avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen ar minst fem kilometer och den
skattskyldige gor en tidsvinst pa sammanlagt minst tva timmar (12 kap. 27 § forsta
stycket IL), eller

e allminna transportmedel saknas (12 kap. 28 § IL)', eller

e alder, sjukdom eller funktionshinder tvingar den skattskyldige att anvanda egen bil (12
kap. 30 § IL), eller

e bilen anvinds 1 tjdnsten i viss omfattning (12 kap. 27 § andra stycket IL)Z.

Kostnader for arbetsresor ar endast avdragsgilla till den del som under beskattningsaret
sammanlagt 6verstiger ett grinsbelopp (12 kap. 2 § tredje stycket IL). For aren som
behandlas hir var detta belopp 10 000 kronor. Nir det giller avdrag f6r egen bil ar
avdragsbeloppet 1 krona och 85 6re for varje kilometer (12 kap. 27 § tredje stycket IL).
Forutom om arbetsresorna sker med formansbil. Da dr avdragsbeloppet 65 6re for varje
kilometer om bilen ar dieseldriven och 95 6re f6r 6vriga bilar (12 kap. 29 § IL). Fér de som
anvinder egen bil pa grund av alder, sjukdom eller funktionshinder kan avdraget beriknas
som den del av de faktiska bilkostnaderna under dret som avser resor mellan bostaden och
arbetsplatsen om det ar férmanligare for den skattskyldige (SKV A 2015:25). Avdraget bor
dock medges med hogst 37 kronor per mil. Vidare giller det att utgifter f6r vag-, bro- och
tirjeavgifter samt tringselskatt ska dras av med den faktiska kostnaden (12 kap. 27 § fjirde
stycket IL).

! Av Skatteverkets allminna rad framgér det att det ricker med att det saknas allmidnna transportmedel pa en stricka om minst tvé
kilometer for att avdrag fér egen bil bér medges (SKV A 2015:25).
2 Bilen ska anvindas i tjansten minst 160 dagar om aret och som minst i 300 mil. Om bilen anvinds i tjinsten minst 60 dagar under aret

medges avdrag f6r de dagar som bilen anvints i tjdnsten.
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3 Generellt om skattefelet

Skattefelet definieras som: Skzllnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststilld om alla
redovisade sina verksambeter och transaktioner korrekt och den skatt som faststills efter Skatteverkets
kontroller. Det forsta ledet 1 denna definition brukar ofta kallas den teoretiska skatten. Medan
den faststillda skatten dr kind ar den teoretiska skatten okdnd. For att bedoma skattefelets
storlek maste den teoretiska skatten uppskattas.

Det finns olika sitt att ndrma sig detta problem. Oavsett hur det gors ar 6vningen omgirdad
av stor osikerhet. Osikerheten, som ofta inte dr kvantifierbar, beror féretridelsevis pa
avsaknad av data och annan information som beh6vs £6r att uppskatta den teoretiska
skatten.

Skattefelet kan delas in i tre delar:

1. Kontrollerbart med tillgingliga metoder. Det skattefel som skulle elimineras om samtliga
skattebetalare kontrollerades med de metoder som anvinds.

2. Observerbart med andra metoder. Det skattefel som inte hittas av de kontrollmetoder som
anvinds, men som skulle hittas om andra metoder valdes eller fanns tillgingliga. Det kan
till exempel handla om Skatteverkets befogenheter och vilken information som finns
tillgénglig.

3. Dolt skattefel. Det skattefel som svarligen kan hittas vid kontroller. Det handlar frimst om
verksamheter och transaktioner som inte limnar nagra eller otydliga spar efter sig.

Tillsammans med de faststillda skatterna utgor dessa den teoretiska skatten. Generellt sett dr
forutsittningarna, vad giller datatillgang och information, bast for den del av skattefelet som
ar kontrollerbart med tillgdngliga metoder. Detta da denna del kan baseras pa de kontroller
som utfors av Skatteverket, medan det ar svart att veta hur mycket fel som skulle hittas med
andra kontrollmetoder eftersom dessa inte har genomforts eller f6r den del hur mycket
aktivitet som inte rapporteras. Det kontrollerbara skattefelet dr heterogent, vissa delar kan
Skatteverket kontrollera fram med enkla medel medan andra delar kriver lingtgaende
atgirder fOr att vara mojliga att granska. Lite forenklat kan detta kopplas till bevisbordan.
Skatteverket har i regel bevisbérdan for redovisade intikter medan deklaranten har
bevisbordan i fall dir kostnader redovisats, som avdragsyrkanden. Saledes har Skatteverket
som regel littare att utreda kostnader dn intikter.

Nir det giller reseavdraget dr det den som yrkar avdraget som ska gbra sannolikt att hen har
ritt att gora avdraget. Det innebir att skattebetalaren ska kunna géra sannolikt att hen
faktiskt har gjort det antal resor avdrag yrkas for. For kollektivtrafik kan till exempel kvitton
och biljetter visa att resorna har gjorts. Nar det giller resor med egen bil (eller annat
motorfordon) ska skattebetalaren bland annat kunna visa att hen har haft en bil som anvints
sd manga mil som avdrag yrkas f6r. Exempel pa underlag kan till exempel vara besiktnings-
eller serviceprotokoll fran olika tidpunkter dir matarstallningen framgar. Underlag for att
visa drivmedelskostnader f6r den totala korstrickan under aret kan vara fakturor eller
arsbesked for bensinkort eller kontantkvitton.
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I sammanhanget bor det noteras att skattefelet inte motsvarar férekomsten av ”skattefusk”.
Det finns flera anledningar till att ett skattefel kan uppsta. Krangliga skatteregler, okunskap
om vilka regler som giller eller missuppfattningar om hur reglerna ska tillimpas kan leda till
att det av misstag blir fel i redovisningen. Fel kan givetvis ocksa uppsta avsiktligt i syfte att
minska skatten. Om fel uppstar oavsiktligt eller avsiktligt kan vara svart att avgora.

Skattefelet motsvarar inte heller skatteintikter som saknas eller som skulle kunna samlas in
med utékade kontroller eller férindrad lagstiftning. En utékad kontrollverksamhet skulle 1
den man fler fel uppticks minska skattefelet, men skulle innebara en 6kad kostnad for
kontrollerna som kanske inte motsvaras av de extra skatteintikterna. Vidare ar det mojligt att
det skulle medféra kostnader i termer av minskat fortroende for skattesystemet och
Skatteverket vilket skulle kunna paverka skatteintidkterna negativt. Férindrad lagstiftning kan
paverka beteenden samt ekonomisk aktivitet och dirmed skattebaser.

4 Skattefelskontrollen

For att forbittra underlaget for bedomningen av skattefelet inledde 2015 Skatteverket
slumpmaissiga kontroller av bland annat privatpersoner. Detta program gar under namnet
Skattefelskontrollen. Ett antal olika omraden, varav reseavdraget ar ett, har ingatt i dessa
slumpmissiga kontroller.” Nir det giller reseavdraget ir det avdraget under inkomst av tjinst
som ingatt. Niringsidkare och handelsbolagsdelidgare kan ocksa gora reseavdrag under
inkomst av niringsverksamhet.

Malsittningen nar skattefelskontrollen startade var att efter tre ar ha ett tillrickligt stort
underlag f6r att bedéma skattefelet f6r privatpersoner. Skattefelskontrollen har genomférts
med begrinsade resurser. For att med dessa resurser astadkomma ett tillfredstillande antal
utredningar for att bedéma skattefelet har vissa begransningar av vad som kontrolleras
gjorts. Till exempel har inte de minsta avdragen och inte heller vissa grupper ingatt i
kontrollen. Samtliga utredningar har genomférts genom skrivbordskontroll utan annat
tillfért kontrollmaterial 4n vad som dr normalt vid deklarationsgranskning.

Begrinsningarna i skattefelskontrollen gor att det slumpmissiga urvalet inte ir representativt
for alla som yrkar reseavdrag (eller f6r den delen de andra foreteelserna) utan bara for de
som ingar i malpopulationen for respektive ar. Malet for skattefelskontrollen dr emellertid
inte att vara representativt for alla som yrkar avdrag utan att ligga till grund 6r en
bedémning av skattefelet. I genomsnitt Gver de tre dren ticker malpopulationen 62 procent
av de som yrkar reseavdrag och 87 procent av det skattemassiga virdet av reseavdraget.

For de tre aren har reseavdraget granskats for totalt 911 skattebetalare. For att 6ka den
statistiska precisionen i skattefelsbedémningen har de tre dren vagts samman. Malsittningen
for skattefelskontrollen var som nimnts ovan att géra just detta. Aven fér de andra
aspekterna av reseavdraget som presenteras i promemorian har de tre aren slagits samman.
Detta ocksa 1 syfte att 6ka den statistiska precisionen.

3 For andra omriden se Arsrcdovisning for Skatteverket 2018.



( PROMEMORIA
ég)\

Skatteverket

5 Skattefelet for reseavdraget

Resor till och fran arbetet dr det vanligaste avdraget i privatpersoners inkomstdeklarationer
med i genomsnitt, aren 2014 till 2016, 924 000 avdrag per ér till ett skattemissigt virde av
5,4 mdkr per ar. Av de kontroller som genomforts avseende beskattningsaren 2014 till 2016
inom Skattefelskontrollen féranledde 56 procent en dndring (Tabell 1). Endast tva
procentenheter av dessa var dndringar som var till f6rdel fOr skattebetalaren, det vill siga att
avdraget blev storre efter kontrollen. Det genomsnittliga skattefelet 1 kontrollerna uppgick
till 2 700 kronor. Sammantaget kan skattefelet for den genomsnittliga malpopulationen
beriknas till 1,57 miljarder kronor per ar med en felmarginal pa cirka 0,2 miljarder kronor.

Tabell 1 Genomsnittligt skatteméssigt avdragsvarde, skattefel, &ndringsfrekvens och totalt skattefel for
malpopulationen per ar 2014-2016

Totalt Kvinnor Mén
Genomsnittligt skattemassigt 8300 7400 8900
avdragsvarde malpopulation (kr)
Genomsnittligt skattefel (kr) 2700 2600 2800
Andringsfrekvens (%) 56 55 57
Urvalsstorlek 911 370 541
Beraknat skattefel (mnkr) 1570 590 990
Felmarginal (mnkr)* +180 +100 +140

* 95 procents konfidensniva.

Det ir liten skillnad mellan kvinnor och min vad giller dndringsfrekvens och genomsnittligt
skattefel. Kvinnor star emellertid f6r en mindre del av alla avdrag, cirka 40 procent bade sett
till antalet och beloppsmissigt och f6r knappt 40 procent av skattefelet. Detta gor att mans
skattefel beloppsmaissigt ér storre.

Det ovan beskrivna skattefelet giller f6r den genomsnittliga malpopulationen. I dessa ingar
inte avdrag under vissa storlekar. Om det antas att den procentuella dndringen f6r avdrag
under de aktuella grinserna dr samma som for avdrag ovanfor grinserna kan skattefelet for
dessa avdrag uppskattas till 180 miljoner kronor. Sammantaget ger detta ett skattefel pa 1,75
miljarder kronor per ar eller nédstan en tredjedel av det totala skattemissiga virdet av
avdraget.

Resultaten fran skattefelskontrollen stimmer vil 6verens med tidigare slumpmassiga
kontroller. Slumpmissiga kontroller av reseavdraget genomfordes bland annat f6r
inkomstiret 2002*. Den gingen hade undersokningen en dndringsfrekvens pa 48 procent,
det vill sdga nagot lagre dn har. Av detta var det ocksa tva procentenheter som var till
skattebetalarens fordel. Det fastslogs ocksa likt hir att kvinnor och min gjorde lika mycket
fel och att cirka 30 procent av det totala avdragsbeloppet var felaktigt. Skattefelet
uppskattades da till 1,4 miljarder kronor.

4+ SKV 152 utgéva 7, Skatter i Sverige 2004.

8(18)
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6 Fardsatt bland de som yrkar reseavdrag

Det ir idag okint vilka firdmedel som de som yrkar reseavdrag anvinder.” Ser man till
skattefelskontrollen yrkar flertalet avdrag f6r bilresor (Tabell 2). Av de kontrollerade
skattebetalarna yrkade 83,5 procent avdrag for bilresor och fem procent yrkade avdrag for
allminna transportmedel (inklusive de som yrkar f6r kombinationsresor). I 11,5 procent av
kontrollerna framgick inte vilket fairdmedel avdraget avsdg. Det senare beror nistan
uteslutande pa att Skatteverkets forfraigan om avdraget inte besvarades av skattebetalaren.
De observerade andelarna 6verensstimmer vil med det som observerades 1 undersékningen
av inkomstar 2002. Da stod bilister for drygt 85 procent av avdragen och avdragen for
allminna transportmedel uppgick till fem procent.’

Andelarna som yrkar reseavdrag for bil respektive allmdnna transportmedel varierar nagot
mellan olika kommungrupper.” I kommuner som tillh6r huvudgrupp C Mindre stéider/ titorter
och landsbygdskommuner ir andelen som yrkar avdrag for bil (allmdnna transportmedel) nagot
hogre (ligre) an 1 kommuner tillhérande huvudgrupp A Storstider och storstadsndra kommiuner
och B Storre stiader och kommuner ndra storre stad.

Tabell 2 Fardmedel i skattefelskontrollen totalt och efter bostadskommun, procent

Totalt A Storstdder och B Stérre stéder C Mindre stader/tatorter

storstadsnéra och kommuner och landsbygds-
kommuner néra stérre stad  kommuner
Bil | 835 82,0 823 86,9
Allmanna 5,0 5,9 6,6 16
transportmedel
Okant (férfragan inte 11,5 12,1 11,1 11,6
besvarad)

Tyvirr ger detta inte en komplett bild av hur férdelningen av firdmedel ser ut bland alla som
yrkar reseavdrag. Dels dr det okint vilket firdmedel som de som inte besvarat Skatteverkets
forfragan anvinder, dels ticker inte skattefelskontrollen in alla som yrkar reseavdrag. Under
antagandet att det 4r samma férdelning av fairdmedel bland de som inte svarat som bland de
som svarat pa forfrigan kan andelen som anvinder bil uppskattas till drygt 94 procent. Om
alla som inte ticks in av skattefelskontrollerna (1 genomsnitt 38 procent av de yrkande) antas
anvinda allminna transportmedel kan andelen som anvinder bil uppskattas till drygt 60
procent. Detta ger ett tentativt golv for andelen som anvinder bil bland de som yrkar
reseavdrag. Majoriteten, dock oklart hur stor andel, av de som yrkar reseavdrag anvinder
saledes bil for sina arbetsresor.

5 Fram till inkomstar 2001 (taxeringsir 2002) skulle de yrkande i sina deklarationer bland annat ange om avdraget avsag bilresor. Eftersom
detta inte lingre gors dr det okint, férutom for de yrkanden som kontrolleras, vilket firdsitt avdraget avser.

¢ SKV 152 utgava 7, Skatter i Sverige 2004.

7 Indelningen av kommuner ér gjorda efter bostadskommun och féljer indelningen i ”Kommungruppsindelning 2017 — omarbetning av

Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning”, Sveriges Kommuner och Landsting, 2017. Se vidare Tabell 9 i bilaga.
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Av de som yrkar reseavdrag for bil i kontrollerna ér det 80 procent som medges reseavdrag
tor bil efter kontrollerna (Tabell 3). Andelen varierar nagot mellan kommungrupper, men
skillnaden ar inte statistiskt signifikant.

Tabell 3 Andel av de som yrkar reseavdrag for bil som medges reseavdrag fér bil, procent

Totalt A Storstdder och B Stérre stéder C Mindre stader/tatorter

storstadsnéra och kommuner och landsbygds-
kommuner néra storre stad  kommuner
Andel | 800 714 83,1 83,4

P-vérde for test av lika
andel i kommungrupper

0,2663

For att avdrag for bil ska medges maste, som namnts ovan, vissa krav vara uppfyllda. Av de
som medges avdrag for bil efter kontrollerna ér det 6ver 73 procent som bedomts uppfylla
tidsvinstkravet (Tabell 4). Av dessa dr det 23 procentenheter som uppfyller tidsvinstkravet
pa grund av att det saknas allmidnna transportmedel vid tidpunkten for arbetsresan. Det vill
sdga att tidsvinstkravet inte skulle vara uppfyllt om tidpunkten for resorna kunde foérliggas
fritt efter gallande tidtabeller. For 21 procent av de yrkanden som medges avdrag for bil
bedémdes det 1 kontrollerna att det saknades allmdnna transportmedel. Resterande 6
procentenheter medgavs avdrag f6r bil pa grund av nagon annan anledning. Den
huvudsakliga anledningen bedoms vara att bilen anvinds i tillricklig omfattning i tjansten.
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Tabell 4 Anledningar till att reseavdrag for bil medges i Skattefelskontrollerna som andel av de som medges
avdrag for bil, procent

Totalt A Storstdder och B Stérre stéder C Mindre stader/tatorter

storstadsnéra och kommuner och landsbygds-
kommuner néra storre stad  kommuner
Tidsvinst 50,2 62,7 49,8 40,2
Tidsvinst (allménna 23,1 19,6 22,3 27,2
transportmedel saknas
vid tidpunkt for resa)
Allmanna 21,0 8,5 23,1 28,3
transportmedel saknas
Bil anvands i tjansten 57 9,2 4.8 43
m.m.
P-vérde for test av lika 0,0000
andel i kommungrupper

Fordelningen av anledningarna till att avdrag for bil medges skiljer sig ndgot at mellan
kommungrupper. I kommungrupp A Storstider och storstadsnéira kommuner ir det 6ver 80
procent som bed6éms klara tidsvinstkravet varav knappt 20 procentenheter pa grund av att
allmanna transportmedel saknas vid tidpunkten for resorna. I kommungrupp B Storre stider
och kommuner néra storve stad och C Mindre stider/ tatorter och landsbygdskommuner ir det runt 70
procent som bedoms klara tidsvinstkravet. I den senare gruppen ér det dock en storre andel
som uppfyller tidsvinstkravet pa grund av att det saknas allmidnna transportmedel vid
tidpunkten fOr arbetsresorna. En férklaring till skillnaderna skulle kunna vara skillnader i
turtithet mellan kommungrupperna. Att allmanna transportmedel saknas dr en betydligt
vanligare anledning i kommungrupp C jaimfért med kommungrupp A och nagot vanligare
anledning jamfért med kommungrupp B. En méjlig forklaring till detta dr simre utbyged
kollektivtrafik. Att bilen anvinds 1 tjdnsten, pa grund av alder, sjukdom eller funktionshinder
ar en dubbelt sa vanlig anledning i kommungrupp A jaimfért med de andra grupperna.
Skillnaderna mellan kommungrupperna ar statistiskt signifikant.

7 Mer om andringsfrekvens

Som noterades ovan ledde 56 procent av kontrollerna inom skattefelskontrollen till att
avdraget dndrades. Det ér en liten skillnad 1 dndringsfrekvens mellan de som yrkar avdrag for
bil respektive allminna transportmedel. Bland de forra dr dndringsfrekvensen 52 procent
och bland de senare ar andringsfrekvensen 50 procent. Fér de som inte besvarar
Skatteverkets forfrigan dndras samtliga reseavdrag.

Delas avdragen in efter storlek aterfinns den hégsta dndringstrekvensen bland de storsta
avdragen, minst 50 000 kronor (Tabell 5). Generellt verkar dndringsfrekvensen stiga med
avdragets storlek. Denna skillnad 4r dock inte statistisk signifikant.
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Tabell 5 Andringsfrekvens efter avdragsstorlek, procent

Avdragsstorlek Andringsfrekvens
-19 999 kronor 53,7

20 000-24 999 kronor 56,8

25 000-29 999 kronor 51,4

30 000-34 999 kronor 55,6

35 000-39 999 kronor 60,6

40 000-49 999 kronor 65,9

50 000- kronor 70,2

P-vérde for test av lika frekvenser 0,459914

Not: Avdrag mindre 4n 20 000 kronor dr inte med i testet.

Sett till f6rvirvsinkomst minskar dndringsfrekvensen med inkomsten och den ligsta
indringstrekvensen hittas bland de med hogst inkomster, minst 500 000 kronor (Tabell 6).
Precis som for avdragsstorleken ir skillnaderna i andringsfrekvens inte statistiskt signifikant.

Tabell 6 Andringsfrekvens efter férvarvsinkomst innan avdrag, procent

Inkomst Andringsfrekvens
-299 999 kronor 63,2

300 000-349 999 kronor 58,6

350 000-399 999 kronor 62,1

400 000-499 999 kronor 54,9

500 000- kronor 51,1

P-vérde for test av lika frekvenser 0,5283

Inte heller skillnader i dndringsfrekvenser mellan olika kommungrupper ir statistiskt
signifikant (Tabell 7). Andringsfrekvensen ir stérst i kommungrupp A och ligst i
kommungrupp C.

Tabell 7 Andringsfrekvens efter kommungrupp, 2017 ars indelning, procent

Huvudgrupp Andringsfrekvens
A. Storstéder och storstadsndra kommuner ‘ 63,3

B. Stérre stdder och kommuner néra stérre stad ‘ 56,2

C. Mindre stader/tétorter och landsbygdskommuner ‘ 55,3
P-vérde for test av lika frekvenser ‘ 0,4164
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8 Orsaker till att reseavdraget andras

Det finns flera orsaker till att skattebetalare har fatt sina avdrag andrade i kontrollerna. Ett
torsok har gjorts att dela in orsakerna 1 olika grupper. En del skattebetalare har fatt sina
reseavdrag andrade till f6ljd av flera orsaker. Exempelvis kan fel antal dagar och fel stricka
ha anvints tillsammans med raknefel. I sidana fall har den orsak som gett upphov till den
stOrsta dndringen noterats.

Den vanligaste andringsorsaken 1 kontrollerna var att skattebetalaren inte kunde styrka
avdraget helt eller delvis. Detta var fallet i 19,5 procent av de dndrade avdragen (Tabell 8).
Som noterades ovan ska skattebetalaren gora det sannolikt att hen faktiskt har gjort de resor
som avdrag yrkats for. Drygt 10 procent av de kontrollerade har alltsa bedémts inte kunna
gora detta. For denna orsak ar det liten skillnad mellan kommungrupperna, men det édr bara i
kommungrupp C Mindre stider/ titorter och landsbygdskommuner som det dr den mest frekventa
orsaken. Det ska dock noteras att skillnaderna mellan kommungrupperna inte ar statistiskt
signifikanta.

Tabell 8 Orsaker till att skattebetalare har fatt andrat reseavdrag i skatefelskontrollen som andel av andrade
reseavdrag, procent

Andringsorsak Totalt A Storstéader och B Stérre stdder  C Mindre stéader/tétorter
storstadsnéra och kommuner och landsbygds-
kommuner néra stérre stad  kommuner

Inte styrkt avdraget 19,5 211 17,3 21,2

Otillracklig tidsvinst 19,1 248 18,6 13,1

Okant (férfragan inte 17,2 16,8 16,8 18,2

besvarad)

Felaktig stracka 15,1 13,0 16,8 14,6

Felaktigt antal dagar 14,3 10,6 13,2 20,4

Andra orsaker (se not) 14,9 13,7 17,3 12,4

P-vérde for test av lika 0,1595

férdelning i

kommungrupper

Not: Andra orsaker inkluderar bland annat att det yrkade avdraget inte avser arbetsresor, bilen inte anvinds i
tjansten i tillrdcklig omfattning, att avdrag har yrkats for parkeringsavgifter, att fel belopp har anvints i
berikningarna, att beloppsgransen har dragits av fran det yrkade beloppet och rikne- eller skrivfel.

Nistan lika stor andel av dndringarna, 19,1 procent, beror pa att tidsvinstkravet for att gora
avdrag for bil inte bedomts vara uppfyllt. Detta dr den vanligaste orsaken foér dndring i
kommungrupp A Storstider och storstadsnéra kommuner, med en fjirdedel av dndringarna.
Denna orsak dr nastan hilften sa stor i kommungrupp C Mindre stider/ tatorter och
landsbygdskommuner. Aven i kommungrapp B Stirre stider och kommuner néra stirre stad ir detta
den vanligaste orsaken till att reseavdraget blev dndrat i kontrollerna.

Den tredje vanligaste orsaken till att reseavdraget andrades i kontrollerna var att
skattebetalaren inte besvarade Skatteverkets forfragan. Det kan finnas flera anledningar till
att skattebetalare inte besvarar forfragan och vad som ligger bakom ér svart att veta. Det kan
till exempel vara sa att skattebetalaren vet att avdraget ar felaktigt och dirfor inte besvarar
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torfragan. Det kan emellertid ocksa vara sa att avdraget ar korrekt, men att skattebetalaren
inte svarar da det kan uppfattas som betungande eller inte virt att gora detta. Besvaras inte
torfragan leder detta till att reseavdraget tas bort 1 sin helhet. Hur man ska forhalla sig till
detta nir skattefelet uppskattas ar en fraga som kan diskuteras, for skattefelet ovan tas ingen
hinsyn till detta. Andelen som inte svarar pa Skatteverkets forfragan dr likartad 1 de olika
kommungrupperna.

Diirefter foljer att reseavdraget yrkats for felaktig stricka eller for fel antal dagar med 15,1
respektive 14,3 procent av dndringarna. I en jamforelse mellan kommungrupperna ar det
framfor allt fel antal dagar som sticker ut som dubbelt sa vanligt i kommungrupp C jamfort
med kommungrupp A.

Jamte de ovan uppriknade orsakerna till indring finns det ett antal andra orsaker som
torekommer i mindre omfattning. Det kan handla om att det yrkade avdraget inte avser
arbetsresor utan till exempel hemresor, studieresor eller tjnsteresor. Andra orsaker dr till
exempel att bilen inte anvinds i tjansten i tillricklig omfattning, att avdrag har yrkats for
parkeringsavgifter, att fel belopp har anvants i berdkningarna av avdraget, att beloppsgrinsen
har dragits av frin det yrkade beloppet och rikne- eller skrivfel.

Da de som yrkar avdrag for bil ar 1 klar majoritet i skattefelskontrollen ar flera av de
vanligaste dndringsorsakerna férknippade med avdrag f6r bil. For avdrag med allmdnna
transportmedel ér till exempel inte tidsvinstkravet eller stricka aktuellt. Nir det giller de som
yrkat avdrag for allminna transportmedel si bestir dndringsorsakerna foretradelsevis av att
avdraget inte kan styrkas samt att skattebetalaren har raknat fel, typiskt sett vid summeringen
av underlagen.

Ser man till skattefelet for reseavdraget star de tre vanligaste orsakerna till andringar f6r runt
en fjirdedel av skattefelet vardera. Medan felaktig stricka och felaktigt antal dagar star f6r en
mindre del, runt 6 procent vardera, och andra orsaker for resten.

De har observerade orsakerna Overensstammer i stort med de som observerades i
undersokningen av inkomstar 2002.8 D4 var den vanligaste orsaken otillricklig tidsvinst. En
annan vanlig orsak var felaktigt antal dagar, medan felstricka var mindre vanligt.

8 SKV 152 utgava 7, Skatter i Sverige 2004.
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9 Sammanfattning och avslutande kommentarer

Ur ett skattefelsperspektiv dr reseavdraget en problematisk del av inkomstbeskattningen.
Detta eftersom det ger upphov till ett stort skattefel som dr svart att motverka. Skattefelet
har uppskattats till 1,8 miljarder kronor per ar for aren 2014 till 2016. Detta motsvarar
nistan en tredjedel av avdragets skattemassiga varde. Skattefelets anatomi med en stor andel
fel och 1 genomsnitt sma skattefel gér det svart att minska skattefelet genom kontroller.
Flertalet av de som yrkar reseavdrag gor detta for bil. Detta innebdr att utredningar blir
komplicerade samt tidskravande, bade f6r Skatteverket och skattebetalarna, och darfér
kostsamma. Att genomféra ett stort antal kontroller dir varje kontroll férvintas i genomsnitt
ge relativt lite skatteintikter dr ur ett effektivitetsperspektiv inte forsvarbart. De kontroller
som sker vid den drliga beskattningen ir riskbaserade och kan forvintas ge hogre
skatteintakter 1 genomsnitt, men det dr dnda far manga fel for att det ska ga att kontrollera
bort.

Information och systemutveckling ar andra verktyg som anvinds for att minska risken for
fel. Skatteverket har tidigare bifogat broschyrer till inkomstdeklarationen och uppdaterat
information pa skatteverket.se. Vidare har under 2018 en berikningshjilp lanserats pa
skatteverket.se. Situationen ir, trots detta, 1 stort sett samma som 2002. Féljden ar att vissa
skattebetalare inte betalar ritt skatt. Eftersom skattefelet inte med rimliga resurser gar att
kontrollera eller informera bort ar ett alternativ fOr att minska skattefelet regelférandring.
Hur sidana regelférindringar skulle kunna se ut gis inte in p4 har.”

Det kan dock konstateras att det finns tre huvudsakliga killor till stora delar av det bedémda
skattefelet: att avdrag yrkas for bil fast tidsvinstkravet inte dr uppfyllt, att avdraget inte kan
styrkas samt att skattebetalarna inte besvarar Skatteverkets forfragan om avdraget. Att
reseavdrag yrkas for bil fastin tidsvinstkravet inte dr uppfyllt kan vara ett resultat av
okunskap om vilka regler som giller eller bristfilliga berdkningar av tidsvinsten. Nar det
giller de tva sista kan det finnas flera anledningar bakom dessa tva utfall varav en del kan
innebira att reseavdraget i sig inte dr felaktigt. Det kan till exempel vara att skattebetalaren
inte orkar besvara forfragan, slarv med kvitton eller annan dokumentation. Det kan ocksa
vara sa att avdraget dr helt eller delvis felaktigt och att skattebetalaren ”chansat” med ett f6r
stort avdrag och dirfor inte besvarar forfragan eller inte kan styrka sitt avdrag. Det senare
skulle kunna vara ett resultat av att uppticktstisken for och/eller kostnaden av att bli
upptiackt uppfattas som liten. Att fel antal dagar eller fel stricka anvinds i berdkningen av
det yrkade avdraget bidrar inte lika mycket till skattefelet. Detta eftersom detta oftast leder
till férindringar pd marginalen, medan de tre ovan nimnda orsakerna ofta leder till att
reseavdrag inte medges alls.

I skattefelskontrollen ér det liten skillnad i dndringsfrekvens och genomsnittligt skattefel
mellan kvinnor och min. Kvinnor och min tycks siledes gora fel i lika stor utstrickning,.
Min star emellertid £6r en storre del av reseavdraget och dirmed en storre del av skattefelet.
Baserat pa skattefelskontrollen gar det inte att se nagon skillnad i dndringsfrekvens mellan

9 Skatteverket har tidigare menat att avstindsbaserat reseavdrag f6r dem med lingt avstand till arbetet utan regler om tidsvinst och fardsitt

skulle kunna férenkla systemet och didrmed minska skattefelet i reseavdraget (SKV 152 utgava 7, Skatter i Sverige 2004).
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olika avdrags- eller inkomststorlekar. Det gir inte heller att pavisa nagon skillnad mellan
kommungrupper i dndringsfrekvens eller -orsaker.

Fordelningen av anledningarna till att avdrag f6r bil medges skiljer sig ndgot at mellan
kommungrupper. I kommungrupp A Storstider och storstadsnéra kommuner ir det 6ver 80
procent som bedoms klara tidsvinstkravet varav knappt 20 procentenheter pa grund av att
allmanna transportmedel saknas vid tidpunkten for resorna. I kommungrupp B Strre stider
och kommuner néra storre stad och C Mindpre stider/ tatorter och landsbygdskommuner ir det runt 70
procent som bedoms klara tidsvinstkravet. I den senare gruppen ar det dock en storre andel
som uppfyller tidsvinstkravet pa grund av att det saknas allmdnna transportmedel vid
tidpunkten for arbetsresorna. Att allmanna transportmedel saknas ar en betydligt vanligare
anledning till att avdrag f6r bil medges i kommungrupp C jimfért med kommungrupp A.
Detta monster av anledningar till att avdrag £6r bil medges kan vara ett resultat av tillgingen
pa allmianna transportmedel bade vad giller linjer och turtithet.



( PROMEMORIA 17(18)
ég)\

Skatteverket

Referenser

SES 1999:1229, Inkomstskattelagen, Stockholm, Finansdepartementet.
Skatteverket (2004), Skatter i Sverige 2004 - Skattestatistisk drsbok, SKV 152 utgava 7.

Skatteverket (2016), Skatteverkets allmdinna rad om avdrag for utgifter for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen att tillampas fr.o.m. beskattmingsaret 2016, SKV A 2015:25.

Skatteverket (2019), Arsredovisning for Skatteverket 2018.

Sveriges Kommuner och Landsting, (2017), Kommungruppsindelning 2017 — omarbetning av
Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning.



18(18)

PROMEMORIA
( ﬁ Datum
.\,))\ 2019-05-23
Skatteverket
Bilaga
Tabell 9 Kommungruppsindelning 2017
Huvudgrupp Kommungrupp Kort definition Antal
A. Storstdder och Al. Storstader Minst 200 000 invanare i 3
storstadsnédra kommuner kommunens storsta titort
A2. Pendlingskommun nira Minst 40 % utpendling till storstad 43
storstad eller storstadsniara kommun
B. Stoérre stader och B3. Storre stad Minst 40 000 och mindre in 200 21
kommuner néra storre 000 invinare i kommunens storsta
stad titort
B4. Pendlingskommun nira stérre  Minst 40 % utpendling till storre 52
stad stad
B5. Lagpendlingskommun nira Mindre 4n 40 % utpendling till 35
storre stad storre stad
C. Mindre stédder/titorter C6. Mindre stad/titort Minst 15 000 och mindre 4n 40 29
och landsbygdskommuner 000 invinare i kommunens storsta
titort
C7. Pendlingskommun néra Minst 30 % ut- eller inpendling till 52
mindre stad/titort mindre ort
C8. Landsbygdskommun Mindre 4n 15 000 inv. i 40
kommunens storsta titort, lagt
pendlingsmonster
C9. Landsbygdskommun med Landsbygdskommun med minst 15

besdksniring

tva kriterier f6r beséksniring, dvs.
antal gistnitter, omsittning inom

detaljhandel/ hotell/ restaurang i

forhallande till invanarantalet.

Killa: Kommungruppsindelning 2017 — omarbetning av Sveriges Kommuner och Landstings
kommungruppsindelning, Sveriges Kommuner och Landsting, 2017.
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